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 :هً متمٌزة أشكال ثالثة أخذ وإنما واحدا شكال العملً التطبٌق فً النٌابً النظام ٌأخذ لم

 .المجلسً النظام. 1

 .الرئاسً النظام. 2

 البرلمانً النظام. 3

 :الآتً النحو على بالتفصٌل النٌابٌة للأنظمة الثالثة الأشكال هذه دراسة وسنتناول

 التشرٌعٌة السلطة هٌمنة على الجمعٌة حكومة أو المجلسً النظام ٌقوم: المجلسً النظام: أولا
 غٌر الأنظمة من النوع وهذا التشرٌعٌة، السلطة لصالح السلطات بتركٌز أو السلطات بقٌة على
 فٌه التنفٌذٌة السلطة تخضع النظام هذا وفً فقط، سوٌسرا فً جزئً بشكل إلا حالٌا مطبق

 تخضع للبرلمان تابعة هٌئة مجرد التنفٌذٌة السلطة فتكون. التشرٌعٌة للسلطة تاما خضوعا
 :الآتٌة بالخصائص المجلسً النظام وٌتمٌز. وإشرافه لتوجٌهه

 أهم ٌعد البرلمان بٌد والتنفٌذٌة التشرٌعٌة السلطتٌن تركٌز إن: البرلمان بٌد السلطة تركٌز. 1
 فالبرلمان. السلطتٌن بٌن الدمج من نوع ٌظهر حٌث المجلسً النظام تمٌز التً الخصائص
 .الدولة فً السلطات جمٌع فٌه تتمحور التً الجهة هو الشعب من المنتخب

 التنفٌذٌة السلطة تعٌٌن المجلسً النظام فً البرلمان ٌتولى: جماعٌة هٌئة التنفٌذٌة السلطة. 2
 الهٌئة هذه ودور أفرادها، أحد بٌد السلطة تتركز ال حتى جماعٌة هٌئة تكون أن ٌجب التً

 القوانٌن اقتراح حق التنفٌذٌة السلطة تملك ال أي البرلمان ٌقرره ما تنفٌذ على ٌقتصر الجماعٌة

 .لها عامة سٌاسة تحدٌد او

 هذه تحول التنفٌذٌة السلطة على البرلمان هٌمنة على ٌترتب: للبرلمان التنفٌذٌة السلطة تبعٌة. 3
 السلطة أعضاء بتعٌٌن ٌختص الذي هو فالبرلمان وعلٌه. للبرلمان كلٌا تابعة هٌئة إلى الخٌرة
 وظائفهم من الاستقالة حق التنفٌذٌة السلطة أعضاء ٌملك وال مناصبهم من وعزلهم التنفٌذٌة
 .البرلمان على للضغط كوسٌلة الحق هذا ٌستخدم ال حتى

 :الرئاسً النظام: ثانٌا

 مثووال وأبوورز، المتطوور  او المطلووق بمفهومووه السوولطات فصوول بمبوودأ ٌأخووذ الووذي النظووام وهووو
 الأمرٌكٌوووة المتحووودة للولاٌوووات والسٌاسوووً الدسوووتوري النظوووام هوووو العوووالم فوووً الرئاسوووً للنظوووام

 :هً النظام هذا وخصائص

 .وتوازنها واستقلالها السلطات بٌن الفصل شدة. 1

 .التنفٌذٌة السلطة وحدة. 2

 .البرلمان أمام التنفٌذٌة السلطة مسؤولٌة عدم. 3

 :الآتً النحو على بالتفصٌل الخصائص هذه بحث وسنتناول



 ركٌوووزة علوووى الرئاسوووً النظوووام ٌسوووتند: وتوازنهوووا واسوووتقلالها السووولطات بوووٌن الفصووول شووودة. 1
 السووولطة ٌموووار  فالبرلموووان. والقضوووائٌة التشووورٌعٌة السووولطات بوووٌن التوووام الفصووول هوووً أساسوووٌة

 وٌتولوووون وحووودهم، القووووانٌن اقتوووراح بحوووق أعضووواؤه ٌتمتوووع بحٌوووث تاموووة باسوووتقلالٌة التشووورٌعٌة
 البرلموووان عضووووٌة بوووٌن الجموووع لأعضوووائه ٌمكووون وال. للدولوووة العاموووة الموازنوووة أعوووداد أٌضوووا
  حووول حوووق تملوووك ال بالمقابووول التنفٌذٌوووة السووولطة أن كموووا والتنفٌذٌوووة، السووولطة فوووً وظٌفوووة وأٌوووة

 القضووواة اختٌوووار طرٌقوووة خووولال مووون مطلقوووة باسوووتقلالٌة تتمتوووع القضوووائٌة والسووولطة. البرلموووان
 والحصووووانات، موووون بالعدٌوووود القضوووواة تمتووووع إلووووى إضووووافة الانتخوووواب طرٌووووق عوووون تووووتم التووووً

 باختٌووووار ٌتعلووووق فٌمووووا مسووووتقلة الأخوووور  هووووً الجمهورٌووووة بوووورئٌ  ممثلووووة التنفٌذٌووووة والسوووولطة
 ٌمكوووون وال البرلمووووان موووون توووودخل بوووودون تعٌٌوووونهم ٌووووتم الووووذٌن الوووووزراء والمسوووواعدٌن الوووورئٌ 
 ولكوون. فٌووه والتحوودث البرلمووان دخووول بحووق الوووزراء وٌتمتووع والبرلمووان الوووزارة بووٌن الجمووع
 بووووٌن المطلووووق الاسووووتقلال مبوووودأ أسووووا  علووووى قووووام وإن الرئاسووووً النظووووام إن القووووول موووون البوووود

 وذلوووك المبووودأ، هوووذا حووودة مووون التلطٌووو  علوووى تعمووول بوووه تأخوووذ التوووً الدسووواتٌر فووو ن. السووولطات
 مووون المطلوووق الاسوووتقلال هوووذا أمووور الاسوووتحالة نظووورا علٌوووه الاسوووتثناءات مووون الكثٌووور ب دخوووال
 .التطبٌقٌة الناحٌة

 جمهورٌوووة رئوووٌ  وجوووود أسوووا  علوووى الرئاسوووً النظوووام ٌقووووم: التنفٌذٌوووة السووولطة وحووودة. 2
 وٌنتخووووب الملكووووً، النظووووام ذات الوووودول فووووً ٌطبووووق أن ٌمكوووون لا الرئاسووووً فالنظووووام .منتخووووب
 مووون ولوووٌ  المباشوورة غٌووور أو المباشوورة بالانتخابوووات أموووا الشووعب قبووول موون الجمهورٌوووة رئووٌ 
 لكونهمووووا البرلمووووان مووووع المسوووواواة قوووودم علووووى الدولووووة رئووووٌ  ٌقوووو  وبووووذلك البرلمووووان، قبوووول

 الرئاسوووً النظوووام فوووً توجووود ال أنوووه كموووا مباشووورة، الشوووعب مووون وجوووودهم شووورعٌة ٌسوووتمدان
 فوووً ٌعووود حٌوووث التنفٌذٌوووة السووولطة رئوووٌ  هوووو فوووالرئٌ  ،(وزراء مجلووو ) جماعٌوووة حكوموووة
 غٌووور لا مسووواعدٌن مجووورد سوووو   لٌسووووا والووووزراء والحكوموووة للدولوووة، رئٌسوووا نفسوووه الوقوووت
 تنفٌووووذ علووووى ٌقتصوووور دورهووووم إن و وزراء، مجلوووو  أو جماعٌووووة هٌئووووة ٌشووووكلون لا أنهووووم كمووووا

 .وحده الرئٌ  ٌقررها التً العامة السٌاسة

 (وزراء مجل ) جماعٌة هٌئة وجود لعدم نتٌجة: البرلمان أمام التنفٌذٌة السلطة مسؤولٌة عدم. 3
 ومسؤولٌة انفرادي، أو جماعً بشكل عنهم الثقة حجب البرلمان ٌملك ال ثم ومن البرلمان،
 .وإقالتهم تعٌٌنهم حق وحده ٌملك الذي الرئٌ  أمام تتحقق الوزراء

 ٌصبح ولم برٌطانٌا، عرفته طوٌل تارٌخً لتطور نتاجا النظام هذا ٌعد: البرلمانً النظام: ثالثا
 البرلمانً النظام وٌتمٌز عناصره، أغلب استكمل أن بعد إلا نظرٌة دراسة موضع النظام هذا

 السلطتٌن بٌن بالتعاون ٌتمٌز الذي النظام بأنه النظام هذا تعرٌ  ٌمكن خلالها من بخصائص
 الحكومة فمسؤولٌة التشرٌعٌة، السلطة أمام مسؤولة التنفٌذٌة السلطة وتكون والتشرٌعٌة، التنفٌذٌة

 أساسٌتٌن بخاصٌتٌن البرلمانً النظام خواص تتحد لذلك البرلمانً للنظام الأساسٌة المٌزة هً
 :هما

 .التنفٌذٌة السلطة فً الثنائٌة. 1

 .والتشرٌعٌة التنفٌذٌة السلطتٌن بٌن والتعاون التوازن. 2

 وجود هو البرلمانٌة الأنظمة فً التنفٌذٌة السلطة بثنائٌة ٌقصد: التنفٌذٌة السلطة ثنائٌة. 1

 :الآتً النحو وعلى. مسؤولة ووزارة مسؤول غٌر رئٌ 

 سواء الدولة رئٌ  ٌعد البرلمانً بالنظام تأخذ التً الدول أغلب فً: مسؤول غٌر دولة رئٌ  -
 تنفٌذٌة سلطات ٌتولى لا أنه إلا. التنفٌذٌة السلطة أركان أحد فً جمهورٌة رئٌ  أو ملكا كان



 لذلك مسؤولٌة، أي للجمهورٌة رئٌسا أو ملكا الدولة رئٌ  عاتق على تقع ال ذلك وبسبب فعلٌة
 أو المختص الوزٌر علٌها ٌوقع أن ٌتوجب الدولة رئٌ  ٌتخذها التً القرارات أغلب ف ن

 .الرئٌ  توقٌع جانب إلى المختصٌن الوزراء

 على فٌقع التنفٌذٌة السلطة مركز تعد البرلمانً النظام فً الوزارة: سٌاسٌة مسؤولة وزارة -
 والمسؤولٌة البرلمان، أمام سٌاسٌا مسؤولة الوزارة فتكون للدولة، العامة السٌاسة تحدٌد عاتقها

 النظام فً ركنٌن أهم تعد البرلمان بحل التنفٌذٌة السلطة حق مع البرلمان أمام للوزارة السٌاسٌة
 مسؤولٌة تكون وكذلك جماعٌة، أو تضامنٌة تكون البرلمان أمام الوزارة ومسؤولٌة البرلمانً،

 وٌترتب معٌن وزٌر من أو بكاملها الوزارة من تقته سحب البرلمان ٌملك معٌن لوزٌر فردٌة
 تٌنها بٌن التوازن من نوع قٌام ذلك وٌتطلب. الوزٌر أو الوزارة استقالة ضرورة ذلك على

 بالإضافة السلطتٌن، إحد  تسلط من للحد والتنفٌذٌة التشرٌعٌة السلطتٌن من لكل ٌسمح لسلطتٌن
 :الاتً النحو وعلى السلطتٌن بٌن التعاون قٌام إلى

 النظام فً والتنفٌذٌة التشرٌعٌة السلط من كل تملك: والتنفٌذٌة التشرٌعٌة السلطتٌن بٌن التوازن
 التوازن ٌحقق بما الأخر  السلطة من الحد من بموجبها تتمكن دستور إجراءات اتخاذ البرلمانً

 هذه وأهم السٌاسٌة، الأزمات فً الوقوع خطر من البالد إبعاد إلى تؤدي الإجراءات وهذه بٌنه
 -: هً الإجراءات

 فأعضاء .سٌاستها عن البرلمان أم سٌاسٌا مسؤولة تعد فالوزارة: السٌاسٌة الحكومة مسؤولٌة -أ
 التً السٌاسة خصوص فً الوزراء إلى والاستجوابات الأسئلة توجٌه حق ٌملكون البرلمان
 الذي الوزٌر الوزارة على ٌتوجب الحالة هذه وفً معٌن، وزٌر من أو بأكملها الوزارة تتبعها
 طلب على بناء الحكومة مسؤولٌة تحرٌك وٌمكن استقالته، أو استقالتها تقدٌم الثقة منه سحبت

 .للبرلمان الداخلً النظام ٌحددها وقواعد لإجراءات العملٌة هذه وتخضع البرلمان،

 الأخر  هً الوزارة ف ن الوزارة من الثقة سحب حق ٌملك البرلمان أن كما: البرلمان حل -ب
 وٌترتب وقتها، قبل البرلمان والٌة إنهاء من الوزارة ٌمك الحل وحق البرلمان، حل حق تملك
 بٌد عادة ٌكون الحل وحق جدٌد، برلمان الاختٌار مبكرة انتخابات إجراء البرلمان حل على
 الناخبٌن إلى العودة خلال من وذلك الجمهورٌة رئٌ  مع بالاتفاق ٌمار  أو الوزراء رئٌ 
 .الدولة فً العلٌا السلطة وصفهم

 تعاون والتنفٌذٌة التشرٌعٌة السلطتٌن بٌن ٌقوم: والتشرٌعٌة التنفٌذٌة السلطتٌن بٌن التعاون -
 الوزارة عن الثقة حجب إلى ٌؤدي السلطتٌن بٌن مسدود طرٌق إلى الوصول تجنب إلى ٌهد 
 القوانٌن مشارٌع باقتراح التنفٌذٌة السلطة حق فً تتجسد التعاون صور وأهم البرلمان حل أو

 للحكومة أن كما البرلمان، على المعروضة القوانٌن مشارٌع مناقشات فً الوزراء ومشاركة
 ٌستطٌع وبالمقابل. أعماله جدول وتحدٌد انعقاده دورات وفض لاجتماع البرلمان دعوة فً الحق

 اللجان عن فضال. التنفٌذٌة السلطة أعمال بعض فً برلمانٌة تحقٌق الجان تشكٌل البرلمان
 أهم وتظهر التنفٌذٌة، السلطة أعضاء إلى الاستماع ٌمكنها حٌث الحكومة، عمل فً الدائمة
 .محدد مجال وفً محددة لمدة التشرٌع سلطة الوزارة بتفوٌض السلطتٌن بٌن التعاون صور

 النيابي المجلس

 هناك ف ن برلمانً أو رئاسً أو مجلسً النظام كان سواء النٌابً للنظام المختلفة الأشكال فً
 النٌابً بالمجل  تسمى المواطنٌن عن نٌابة التشرٌعٌة السلطة تمار  الشعب من منتخبة هٌئة
 فً القائمة السٌاسٌة النماذج فً واحد شكل على تظهر ال الواقع فً الهٌئة هذه أن إلا( البرلمان)

 نظام تعتمد سٌاسٌة أنظمة وهناك الواحد، النٌابً المجل  تعتمد سٌاسٌة أنظمة فهناك العالم،
 ٌسود داخلً تنظٌم هناك ف ن مجلسٌن أو واحد مجل  نظام المتبع النظام كان وسواء المجلسٌن،



 النحو على نتناوله فسو  الدٌمقراطٌة الأنظمة فً الموضوع هذا ولأهمٌة. النٌابً المجل  عمل
 :الآتً

 المجلسين ونظام الواحد النيابي المجلس نظام

 من الدولة فً النٌابً المجل  ٌتكون أن هو النظام بهذا وٌقصد: الواحد المجلس نظام: أولا
 الدول وبالذات النظام بهذا العالم دول أغلب أخذت وقد التشرٌعٌة، السلطة وٌمار  واحد مجل 
 العملٌة فً والسرعة بالبساطة ٌتمٌز الواحد المجل  ونظام ،(البسٌط) الموحد الشكل ذات

 مجل  فً تمثٌلها ٌستوجب بما للتجزئة قابلة غٌر واحدة وحدة السٌادة من وٌجعل التشرٌعٌة
 .واحد

 مجلسٌن من (البرلمان)النٌابً المجل  ٌتكون أن المجلسٌن بنظام ٌقصد :المجلسين نظام: ثانيا
 بٌنهما، فٌما بالتعاون أو بٌنهما التشرٌعً الاختصاص بتوزٌع وذلك التشرٌعٌة، السلطة ٌمارسان
 المجلسٌن نظام تعتمد الفدرالٌة فالدول الدولة، بشكل الأحٌان أكثر فً المجلسٌن نظام وٌرتبط

 بنظام تأخذ الأخر  هً الموحدة الدول بعض أن كما وألمانٌا، الأمرٌكٌة المتحدة كالولاٌات
 مجل  هما مجلسان فٌها ٌوجد حٌث برٌطانٌا فً الحال هو كما. تارٌخٌة ألسباب المجلسٌن
 وعندما .أخر  دول فً اقتصادٌة أو اجتماعٌة أو سٌاسٌة ألسباب أو العموم ومجل  اللوردات
 الآخر، عن الواحد فٌها ٌختل  أن ٌجد المجلسٌن تكوٌن ف ن. المجلسٌن نظام اعتماد إلى ٌصار
 وبغٌر مجل ، كل اختصاص فً وكذلك منهما كل فً النٌابة مدة فً ٌكون الاختلا  أن كما
 فهذا. الأخر للمجل  مماثل مجل  كل كان إذا الازدواج لهذا داع هناك ٌكون ال الاختلا  هذا

 أخذت التً الدول فً جلٌا الاختلا  وٌظهر. النظام هذا مزاٌا ٌبرر الذي هو بٌنهما الاختلا 
. برٌطانٌا فً اللوردات مجل  ذلك مثال. بالوراثة مكونا المجلسٌن أحد فٌكون المجلسٌن، بنظام
 للمجلسٌن بالنسبة بالانتخاب أو كندا، ذلك مثال. المجلسٌن الحد التعٌٌن طرٌقة باعتماد أو

 أما الشعب ٌمثلون النواب مجل  فً فالنواب التمثٌل، أسلوب فً تباٌن مع المتحدة كالولاٌات
 أحد فٌملك الاختصاص ناحٌة من الاختلا  وٌظهر الولاٌات، ٌمثل ف نهم الشٌوخ مجل  أعضاء
 ناحٌة من الاختلا  ٌبر أن وٌمكن الأخر المجل  اختصاص من أوسع اختصاصات المجل 

. أخر  إلى دولة من تختل  فهً المجلسٌن بنظام للأخذ تؤدي التً الأسباب أما منهما، كل مدة
 :للأسباب التالٌة هاأبرز تحدٌد وٌمكن

الفدرالٌة: إن الشكل الفدرالً للدولة ٌفرض اعتماد نظام المجلسٌن فٌمثل أحد المجلسٌن  -1
، وٌكو هذا التمثٌل متساوٌا فً بعض الاتحادفً  الأعضاء الدوٌلاتأو  الولاٌات
الجغرافٌة  الأهمٌةأو ٌكون التمثٌل حسب  الأمرٌكٌةالمتحدة  الولاٌاتمثل  الحالات
فٌمثل شعب الدولة الفدرالٌة بمجموعة، وهذا  الأخرالمجل   .ة مثل ألمانٌاوالسكانٌ

فً  الأعضاء للولاٌات الاستقلالٌةالوضع تفرضه ضرورة التوفٌق والتوازن بٌن النزعة 
ووحدة الدول وتكاد تكون هذه الصٌغة هً  الاتحادوضرورة حماٌة استمرارٌة  الاتحاد

 .التً تأخذ بها معظم الدول الفدرالٌة
منع استبداد السلطة التشرٌعٌة: ٌذهب البعض إلى أن انفراد مجل  واحد بسلطة سن  -2

القوانٌن فً الدولة قد ٌؤدي إلى استبداد هذا المجل  وتعس  فً استعمال سلطته فً 
فً حالة توزٌع سلطة التشرٌع بٌن مجلسٌن ف ن  إلامواجهة السلطة التنفٌذٌة خاصة، 

لتحقٌق التوازن بٌن السلطات  عاملاأو التعس ، كما ٌعد ذلك  الاستبدادذلك سٌحول دو 
 .خاصة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

عدم التسرع فً التشرٌع: تعد العملٌة التشرٌعٌة عملٌة أساسٌة وخاصة ألنها تنظم  -3
البد أن تحاط هذه العملٌة بالدقة لكً ال تكون  مختل  أوجه النشاط البشري، وعلٌه

تتسرع السلطة  ألاعرضة للتغٌٌر والتعدٌل السرٌع، ولذلك ٌعتقد البعض بأنه ٌجب 



المختصة فً إصدار هذه التشرٌعات، كما وٌعتقدون أن نظام المجلسٌن ٌحد من هذا 
 .التسرع وٌضمن إصدار التشرٌعات بعد التدقٌق والتمحٌص

إن المجل  النٌابً إذا كان قد تكون من مجل  واحد أو  :النيابيلي للمجلس التنظيم الداخ

من مجلسٌن ف ن قواعد التنظٌم الداخلً للبرلمان ال تختل  وهذه القواعد إذا كان مظهرها 
الخارجً ٌدل على أنها مجرد مسائل بحته ف نها فً الواقع هً مسائل سٌاسٌة ذات مضمون 

ظم وتحدد من قبل الدستور أو القانون الخاص بالمجل  النٌابً ومعنى مهم، وهذه القواعد تن
أو النظام الداخلً للمجل ، فالدستور ٌحدد الضمانات الخاصة بأعضاء المجل .. وأهمها 
مبادئ الحصانة البرلمانٌة وعدم المسؤولٌة البرلمانٌة والتعوٌضات البرلمانٌة. وسنتناول هذه 

 :الآتًعلى النحو  الأمور

البرلمانٌة على تمتع  الأنظمةحصانة البرلمانٌة: تنص معظم دساتٌر الدول ذات : اللاا أو
عضو البرلمان وطوال مدة والٌته بالحصانة البرلمانٌة لتمكنه من ممارسة والٌته بحرٌة، 
وهذه الحصانة لٌست امتٌاز لعضو البرلمان.. بل ضمانة ممنوحة للمجل  النٌابً لضمان 

 .عدم عرقلة عمله

عدم مسؤولٌته وٌمكنه  خلالم المسؤولٌة البرلمانٌة: وهو وضع ٌتمتع به النائب من ثانٌا: عد
من ممارسة والٌته والقٌام بواجبه بحرٌة، وهً تعنً أن عضو المجل  النٌابً ال ٌسأل 

التً ٌبدٌها أو التصوٌت فً جلسات  والآراءجزائٌا أو مدنٌا بسبب الوقائع التً ٌوردها 
 .علنٌة أو سرٌة وفً اللجان البرلمانٌة

 لاعتباراتثالثا: المخصصات البرلمانٌة: تمنح معظم الدول عضو المجل  النٌابً تعوٌضا 
عدٌدة.. لكون هذه المخصصات تتٌح المجال لكل مواطن مهما كان وضعه المالً من 

لوضع ف ن المجل  النٌابً سو  ال ٌكون حكرا على الوصول إلى المجل  النٌابً، وبهذا ا
، كما أن هذه المخصصات ستجعل من عضو المجل  النٌابً بمنأ  عن الأغنٌاء

 الأعباءالمحتملة، كما تساهم هذه المخصصات فً التخفٌ  عن  والإجراءاتالضغوطات 
هذه الضمانات إلى  البرلمانٌة، وعادة ما تترك الدساتٌر أمر تحدٌد الولاٌةالمرتبطة بممارسة 

المتعلقة بتنظٌم عمله  الأحكامالنظام الداخلً للمجل . والنظام الداخلً للمجل  ٌتضمن 
وتحدٌد مواعٌد جلساته وتألٌ  هٌئاته وتحدٌد مهامها، وكذلك ٌتضمن أمور أخر  فنٌة 

ومدته  الكلامووقت  المداولاتتتعلق بأعمال المجل  الداخلٌة من تنظٌم عملٌة انضباط 
إجراءات حسن سٌر الجلسات وأنماط التصوٌت، وكذلك ٌتضمن عالقة المجل  بالسلطة و

 .التنفٌذٌة من حٌث اجراءات ابداع مشارٌع القوانٌن وكٌفٌة إطالتها للجان المختصة

 

 

 

 


